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广 东 省 自 然 资 源 厅

粤自然资测绘〔2019〕741号

广东省自然资源厅关于进一步加强测绘
安全生产和风险管控的通知

各地级以上市自然资源主管部门，厅属测绘单位：

为进一步做好测绘安全生产工作，结合安全生产管理的新要

求，现将有关事项通知如下：

一、进一步落实属地管理、分级负责制

（一）认真落实测绘安全生产监督管理职责。按照“管行业

必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁

主管谁负责”的原则。省自然资源厅负责全省测绘行业安全生产

监督管理；各地级以上市自然资源主管部门按照属地管理原则，

负责对本地区测绘行业安全生产监督管理，指导督促本地区注册

的测绘资质单位落实测绘安全生产主体责任、加强测绘安全生产

和涉密测绘地理信息安全管理。积极配合有关部门在测绘资质准

入方面对安全生产失信单位进行联合惩戒。

（二）认真组织测绘单位开展安全风险管控工作。按照《广

东省自然资源厅关于认真做好安全风险分级管控工作的通知》

（粤自然资矿管函〔2019〕622号）要求，各地级以上市自然资

源主管部门负责组织本地区注册的测绘资质单位(厅属测绘单位
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由厅负责）开展测绘安全风险隐患自查，建立测绘安全管控风险

点、危险源台账，在单位自查基础上，按季度收集汇总本地区测

绘资质单位测绘安全风险管控隐患清单，并将每季度收集到的具

有中、高风险以上的单位清单汇总报送到省厅。各地级以上市自

然资源主管部门应加强对测绘风险管控的监督管理，督促测绘资

质单位按粤应急规〔2019〕1号文要求落实风险管控的主体责任。

二、进一步完善测绘安全生产相关制度

（一）认真制定并落实本部门测绘行业年度安全生产工作要

点。各地级以上市自然资源主管部门要结合上级有关文件通知、

本地工作实际等，制定本部门测绘行业年度安全生产工作要点，

并逐项落实。

（二）加强测绘安全生产培训。各地应安排计划和经费预算，

采取多种形式，组织开展测绘安全生产和保密教育培训，也可纳

入其他培训一并开展。

（三）注重测绘安全生产应急演练。各地应根据《广东省自

然资源厅办公室关于开展安全生产应急演练工作的通知》（2019

年 6月 6日印发）的要求，科学制定测绘应急演练计划，定期开

展测绘安全生产应急演练。

三、进一步加强测绘安全生产监督检查

（一）认真开展对测绘单位安全生产监督抽查检查。各地级

以上市自然资源主管部门对测绘资质单位的安全生产监督抽查

检查原则上不少于 2次，检查主要采取“四不两直”、明查暗访等

方式，监督抽查检查内容可参考 2017 年广东省测绘地理信息领

域安全生产专项整治有关要求，重点应包含测绘单位安全、保密



3

制度建立和落实情况，安全生产经费落实情况，参加地理信息安

全保密培训情况和安全生产交底情况，人员安全管理和测绘项目

安全管理情况，测绘单位风险报送和管控情况，整改落实情况等。

同时要建立检查台账，督促测绘资质单位落实整改主体责任，实

施闭环管理。

（二）扎实做好测绘安全生产联络和档案管理。各地级以上

市自然资源主管部门应建立测绘安全生产联络制度，确保本地区

注册的所有测绘资质单位能及时联系到安全生产负责人。对抽查

和自查情况应确保有档可查，结合实际，可为每个测绘资质单位

建立一个测绘安全生产档案。

（三）及时做好测绘单位安全生产信息报送工作。各地级以

上市自然资源主管部门对辖区内发生的测绘安全生产事故，应按

照《生产安全事故报告和调查处理条例》要求，按规定渠道上报

事故情况。每年 12月 20日前，应将本地区测绘安全生产总结报

送省厅测绘处。

附件：1.测绘安全生产部分文件目录

2.测绘单位安全生产参考做法

3.测绘单位安全风险管控参考做法

广东省自然资源厅

2019年 9月 3日
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公开方式：主动公开

广东省自然资源厅办公室 2019年 9月 4日印发

排印：林思华 校对：郭 凯 共印 1份
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附件 1

测绘安全生产部分文件目录

职责类：

1.《广东省委 广东省人民政府关于推进安全 生产领域改革

发展的实施意见》（粤发〔2017〕16号）；

2.《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅关于全面

落实企业安全生产主体责任的通知 》（粤委办发电〔2018〕15

号）；

3.《广东省安全生产委员会办公室 广东省应急管理厅关于开

展安全生产应急演练工作的通知》（粤安办〔2019〕74号）；

4.《广东省自然资源厅关于成立安全生产委员会的通知》（粤

自然资矿管发〔2019〕17号）；

5.《广东省自然资源厅办公室关于开展安全生产应急演练工

作的通知》（2019年 6月 6日印发）；

6.《广东省自然资源厅关于认真做好当前安全防范工作的通

知》（2019年 8月 16日印发）；

7.《广东省测绘地理信息领域安全生产专项整治方案》（粤

国土资测管函〔2017〕2639号）。

风险管控类：

1.《广东省应急管理厅关于印发《广东省应急管理厅关于安

全风险分级管控办法（试行）》的通知》（粤应急规〔2019〕1号）；

2.《广东省自然资源厅关于认真做好安全风险分级管控工作
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的通知》（粤自然资矿管函〔2019〕622号）；

3.《广东省安全生产领域风险点危险源排查管控工作指南》

（粤安办〔2016〕126号）。
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附件 2

测绘单位安全生产参考做法

一、测绘安全生产管理机构

从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者

配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配

备专职或者兼职的安全生产管理人员。

二、测绘安全管理制度

（一）建立测绘安全生产责任制。

测绘单位法定代表人和实际控制人等同为安全生产和职业

健康的第一责任人，对本单位安全生产和职业健康工作负总责。

其他安全生产责任人岗位职责明晰。

（二）建立测绘安全生产专项管理制度和作业规程。

1.测绘安全生产专项管理制度和作业规程应涵盖安全投入、

劳动防护、会议、作业管理、安全技术交底等制度。

2.严格测绘安全生产投入。安全生产经费投入有保障，外业

测量安全警示标志、服装、绝缘鞋，“防暑药”、“蛇药”等急救药

品，水上测量救生衣、救生圈、施工测量安全帽、工作服等按要

求配备。

3.鼓励有条件的单位开展职业健康安全管理体系（ISO1800）

认证。

（三）开展测绘安全生产教育培训。
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1.建立常态化的教育培训机制，将安全培训纳入年度培训计

划，原则上不少于 2次。

2.建立安全生产教育和培训档案，如实记录测绘安全生产教

育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。

3.开展安全生产法律法规常识学习，主要学习《中华人民共

和国安全生产法》《广东省安全生产条例》等，具体可从广东省

应急管理厅网站下载相关汇编。

4.开展安全生产事故现场逃生和救援学习，含火灾、毒气泄

漏、交通事故、车辆落水、水上安全救援等。

5.开展野外测绘作业预防措施学习。对可能遇到的自然灾害

如滑坡、山火、暴风雪、雷击、洪水、大雾、龙卷风等防范措施

学习；对野外毒虫、蛇咬伤、中暑、高压触电等预防和急救学习。

6.推荐组织学习《测绘作业人员安全规范》(CH 1016-2008)

和《测绘地理信息安全生产手册》（测绘出版社 2012 年 7 月 1

日出版）等。

（四）开展安全生产监督检查。

1.测绘安全单位安全生产检查内容包括两部分。一部分主要

查管理、查制度、查落实；一部分主要查劳动保护、查作业环境、

查安全设施。

2.测绘单位每半年至少组织一次测绘安全生产大检查，各项

检查记录有档可查。

三、加强测绘从业人员的安全管理
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（一）对使用被派遣劳动者测绘单位，应当将被派遣劳动者

纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操

作规程和安全操作技能的教育和培训。

（二）测绘单位接收学生实习的，应当对实习学生进行相应

的安全生产教育和培训，提供必要的劳动防护用品。

（三）加强对派出和分支机构的管理。测绘单位对派出和分

支机构的应纳入统一管理，不能降低测绘安全生产管理标准，特

别应加强对分支机构食宿、交通等安全管理。

（四）野外测绘作业须有两人或以上。

（五）积极为员工购买工伤保险，鼓励为员工购买商业保险。

四、加强对测绘项目的安全生产管理，有针对的对不同测

绘项目制定安全管理措施。

（一）测绘项目可能涉及到有限空间作业或者七类重点行业

的，需严格按照相应的专项整治要求开展测绘作业。

（二）对可能涉水、登高等危险性较大的测绘项目需制定

具体的安全实施方案。特别是对测绘航空摄影、海洋测绘等测绘

项目需制定专门安防措施。对测绘航空摄影设备购买第三险，对

贵重测绘仪器设备购买设备险；航空摄影作业人员需持证上岗，

严格执行空域申报和许可管理，不得穿越城镇人口密集区、高铁

站、火车站等敏感地区，保证有效追踪飞行轨迹。海洋测绘还需

预防极端天气干扰。

（三）对人员密集场所、高危地区测绘、应急测绘、境外测

绘等进行安全生产风险管理。
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（四）对一些重大重点的测绘工程项目制定专门的安全生产

管理措施。

（五）测绘项目实施前须进行安全技术交底。

（六）对测绘安全风险进行管控，组织开展风险管控培训，

提高全员风险管控意识和能力。

五、切实加强地理信息安全监管，提高涉密测绘成果管理水

平。

（一）应当建立保密管理制度，设立保密工作机构，配备保

密管理人员，根据接触、使用、保管涉密测绘成果的人员情况，

对核心涉密人员、重要涉密人员和一般涉密人员实行分类管理。

（二）应当完善测绘成果资料档案管理、保密管理的相应设

施与条件，要确定涉密测绘成果保密要害部门、部位，明确岗位

责任，设置安全可靠的保密防护措施。

（三）要依照国家有关规定，对生产、加工、提供、传递、

使用、复制、保存和销毁涉密测绘成果严格登记管理。
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附件 3

测绘单位安全风险管控参考做法

一、测绘单位安全风险管控的主要依据

1.《广东省应急管理厅关于安全风险分级管控办法（试行）》；

2.《广东省安全生产领域风险点危险源排查管控工作指南》

（下称指南）。

二、测绘安全风险管控的责任主体

测绘单位是测绘安全风险管控的责任主体，各类测绘单位应

当采取合理可行的措施，排查、辨识、分析、确认、控制、消除

或降低安全风险。

三、测绘风险管控步骤

（一）合理确定测绘业务风险评价方法。测绘单位测绘业务

风险评价主要采用指南提供的风险矩阵法开展。

（二）合理确定风险点、危险源类别。根据指南中附件 1《风

险点、危险源参考目录》，测绘单位测绘方面多是涉及单位类和

其他类，其他 5类涉及较少，对可能涉及其他 5类的由单位自行

根据指南确定。

（三）合理确定测绘业务涉及的风险。测绘单位填报测绘风

险管控业务方面清单需与测绘业务有关，即属于大地测量、测绘

航空摄影、摄影测量与遥感、地理信息系统工程、工程测量、不

动产测绘、海洋测绘、地图编制、导航电子地图制作、互联网地

图服务等业务。
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（四）合理确定测绘风险管控等级。根据测绘行业的特点，

结合指南中附件 3《风险分析、风险评级结果的表达》，一般情况

下，事故发生的可能性在Ⅲ-Ⅴ，可能性较小，事故的严重性在

一般以下，处于低风险（黄、蓝两个等级），较少涉及中、高风

险。

（五）合理对测绘风险的管控。测绘单位应当根据风险评价

结果，针对风险特点，从组织、制度、技术、应急、操作、教育

等方面对风险进行有效控制，派出和分支机构测绘风险管控由总

部负责。对项目来源属于其他行业或者从其他行业项目分包而

来，原则上应以其他行业或者以总包单位所属行业风险管控为

主。对测绘生产过程中可能利用到的船舶、飞机、汽车等安全风

险应当严格遵守所属行业的风险管控。应当每季度定期向属地市

（区）自然资源主管部门报送测绘风险管控清单。其他情况按照

《广东省应急管理厅关于安全风险分级管控办法（试行）》执行。
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